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1692 ZONA ELEITORAL DE BARRA DA ESTIVA BA

JUSTICA ELEITORAL
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SENTENCA

| —-RELATORIO

Trata-se de Acdo de Investigagio Judicial Eleitoral (AIJE) gjuizada pelo Orgdo Provisorio do Avante do Municipio de
Iramaia em face de Catia Silva Santana, Delzuita Bernardo da Silva, Ediceu Biano Silva, Elzo Bastos de Oliveira, Fernanda
dos Santos Oliveira, Gilberto Costa de Araljo, Gilson Torquato Gomes, Itana Silva Souza, Jodo Cagula dos Santos Filho,
Vagner Cardoso da Silva e Unido Brasil de Iramaia, com fundamento no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990 e no § 3°
do art. 10 daLe n°9.504/1997, imputando-lhes fraude a cota de género nas Elei¢cBes Municipais de 2024.

Sustenta o investigante que as candidatas Catia Silva Santana e Itana Silva Souza obtiveram, respectivamente, 3 e 4 votos
(havendo controvérsia quanto ao nimero de Catia, que teria alcangado 6 votos conforme documentacéo do préprio autor), e
gue ndo teriam participado ativamente da campanha eleitoral, configurando, portanto, candidaturas ficticias langadas com o
unico proposito de preencher o percentual minimo exigido pela legislagdo. Requereu a cassacdo dos diplomas dos
candidatos beneficiados, a declaracdo de inelegibilidade pelo prazo de 8 anos e a aplicagdo de multa no limite maximo.

Os investigados contestaram a acdo (1d. 127529469), arguindo preliminarmente a ilegitimidade passiva dos suplentes e da
agremiacdo partidaria e, no mérito, negando a fraude. Afirmaram que as candidatas manifestaram interesse em concorrer,
foram aprovadas em convencdo partidaria, prestaram contas de campanha e participaram de atos €l eitorais.
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O Ministério Pablico Eleitoral emitiu parecer opinando: (i) pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva do
partido Unido Brasil, com base na Siimula n® 40 do TSE; (ii) pelarejeicdo da preliminar de ilegitimidade dos suplentes, que
ostentariam a condi¢do de litisconsortes meramente facultativos; e (iii) pela improcedéncia da agdo, considerando
insuficiente o acervo probatdrio para caracterizar candidaturas ficticias.

Proferida sentenca de improcedéncia (Id. 128090982), o investigante recorreu. A Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pelo desprovimento do recurso. O Tribunal Regiona Eleitoral da Bahia, porém, deu provimento ao apelo
para anular a sentenca e determinar o retorno dos autos para complementacdo da instrucdo, afastando arguicdo de
cerceamento de defesa.

Designada nova audiéncia para 03/12/2025, os investigados juntaram documentos novos com fotos e videos das candidatas
em atividades de campanha (lds. 128811816 a 128811832), cuja juntada foi deferida. Em audiéncia, apds acolhida
contradita formulada pelos investigados, ouviu-se como declarante apenas Sara Oliveira Abreu, arrolada pela parte
investigante.

Encerrada a instrucado, vieram alegacOes finais da parte investigante e dos investigados. O Ministério Publico Eleitoral foi
ouvido e reiterou o parecer pelaimprocedéncia da aco.

E o relatério. Decido.
Il —FUNDAM ENTAQAO
1.1 —Preliminares

Quanto ailegitimidade passiva do partido Unido Brasil de Iramaia, assiste razéo ao Ministério Publico Eleitoral. A Simula
n° 40 do TSE pacificou o entendimento de que, nas agdes que visam a cassagdo de diploma por fraude a cota de género, as
sangdes recaem exclusivamente sobre os candidatos que direta ou indiretamente participaram ou se beneficiaram da prética
ilicita, ndo atingindo a agremiacdo partidaria como ente autdbnomo. Acolhe-se, portanto, a preliminar de ilegitimidade
passiva do partido, com sua exclusdo do polo passivo.

Quanto aos suplentes, o TSE consolidou entendimento no sentido de que estes so titulares de mera expectativa de direito,
ndo detentores de cargo eletivo. A cassacdo do diploma na hip6tese de fraude a cota de género atinge diretamente os el eitos,
ostentando os suplentes a condi¢do de litisconsortes meramente facultativos, e ndo necessarios. Rejeita-se, pois, a preliminar
de ilegitimidade passiva dos suplentes.

[1.2—Mérito

A questdo central consiste em verificar se as candidaturas de Catia Silva Santana e Itana Silva Souza pelo Uni&o Brasil nas
Elei¢cbes Municipais de 2024 em IramaialBA configuraram fraude a cota de género previstano 8§ 3° do art. 10 daLe n°
9.504/1997, que impde o preenchimento minimo de 30% de candidaturas de cada sexo.

A fraude a cota de género consiste no langcamento de candidaturas femininas ficticias, em que a pessoa indicada ndo tem
real intencdo de disputar o pleito, servindo apenas para satisfazer formalmente a exigéncialegal.

Para a sua configuracéo, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral exige prova robusta e inequivoca de que, desde o
momento do registro de candidatura, os envolvidos ndo almejavam efetiva participagdo eleitoral, ndo sendo suficientes
meros indicios ou presuncdes (AgR-RESPEI n° 0000506-62.2016.6.27.003L/TO; Simula TSE n° 73).

Os elementos indicativos usualmente considerados sdo: votagdo zerada ou inexpressiva;, prestacdo de contas zerada,
padronizada ou com auséncia de movimentagdo financeira relevante; e auséncia de atos efetivos de campanha ou realizacéo
de propaganda exclusiva em favor de terceiros. Nenhum desses elementos, isoladamente, € suficiente para caracterizar o
ilicito, sendo necessaria sua conjugacdo com prova concreta do animus fraudandi.

A jurisprudéncia do TSE estabeleceu balizas para o reconhecimento destas hipéteses de abuso ou fraude:

Existéncia de elementos suficientemente seguros para a condenagdo dos Investigados, diante da
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comprovacdo do ilicito eleitoral: (i) as 4 (quatro) candidatas ndo obtiveram nenhum voto; (ii) as
contas apresentadas sdo absolutamente idénticas, em que registrada uma Unica doagdo estimavel
realizada pela mesma pessoa, no valor de R$ 582,00 (qui-nhentos e oitenta e dois reais); (iii) ndo
houve atos efetivos de campa-nha; (iv) ndo tiveram nenhuma despesa; (v) ndo apresentaram
extratos bancarios ou notas fiscais; e (vi) o Partido das Investigadas ndo investiu recursos em suas
campanhas. (AgR-Ag-Respe n. 060065194, Jacobina-BA, Rel. Min. Sergio Silveira Banhos, Rel.
Desig. Min. Alexandre de Moraes, j. 10.05.2022.)

No presente caso, 0 investigante alicerca a acusagdo em dois elementos: (i) a reduzida votac&o das candidatas — Catia com
6 votos e Itana com 4 votos — e (ii) a suposta auséncia de participacdo em atos de campanha. Passo a examina-los aluz do
conjunto probatorio.

Quanto a votacdo inexpressiva, o contexto eleitoral do municipio de Iramaia revela que esse dado, por s so, é
absolutamente insuficiente para indicar fraude. Conforme demonstrado pelos investigados, candidatos de diversas
agremiacles, inclusive do grupo politico do investigante, obtiveram votacfes igualmente exiguas. Leidiane Correia Bispo
obteve 1 voto; Jamile Silva Souza e |hanca de Oliveira Machado, 6 votos cada; Livia Maria Rodrigues Caires — presidente
do partido investigante e irma do candidato a prefeito adversario —, 13 votos. Tal contexto evidencia que a baixa
expressividade eleitoral é fenébmeno comum aquela municipalidade, ndo constituindo indicio idéneo de candidatura ficticia.

Quanto a auséncia de atos de campanha, tampouco restou comprovada. Os investigados juntaram documentos, fotos e
videos demonstrando a participagdo de Catia Silva Santana e Itana Silva Souza em reunido no saldo paroquia da sede do
municipio em 12/09/2024, caminhada na feira livre em 13/09/2024, inauguracdo do comité de campanha em 14/09/2024,
reunido em Novo Acre, além de participagdo em comicio em Cruzlandia. As candidatas apresentaram prestacdo de contas
com movimentacdo financeira compativel com a dos demais candidatos do partido, incluindo o vereador eleito e o mais
votado.

A prova oral produzida em audiéncia ndo fortaleceu a tese autoral. A declarante Sara Oliveira Abreu, arrolada pelo
investigante, informou que residia na sede de Iramaia e atuava como locutora da campanha de candidatos do Avante —
partido adversario —, declarando ter acompanhado atos de campanha de ambos os lados, inclusive em cidades vizinhas.
Afirmou ndo ter visto as candidatas Catia e Itana fazendo campanha, porém também declarou ndo té-las visto fazendo
campanha para outros candidatos. A credibilidade desse depoimento, contudo, foi comprometida pelo engajamento
declarado da testemunha com o grupo politico adversé&rio e pela inverossimilhanga de que uma sb pessoa tenha estado
presente em todos os atos de campanha de ambos 0s grupos, concomitantemente, em localidades distintas. Ademais, a
prépria declarante reconheceu que mulheres em Iramaia fazem campanha e ndo s&o eleitas, citando candidatas de oposi¢éo
COMm pouquissimos votos que, segundo ela, efetivamente realizaram campanha.

O conjunto probatério, portanto, ndo demonstra, com a robustez que o caso exige, a existéncia de candidaturas ficticias. Ao
contrério, a prova documental produzida pelos investigados € indicativa de candidaturas reais, com participacdo efetiva nos
atos do partido, movimentacdo financeira de campanha e manifestagdo expressa de vontade de concorrer, inclusive com
aprovacdo em convencdo partidaria. Nao ha nos autos prova concreta de que, desde o momento do registro, as candidatas
ndo tinham a intencéo de disputar o pleito.

Nesse sentido, a auséncia de prova robusta do animus fraudandi impde a aplicacéo do postulado in dubio pro sufragio, que
determina, em caso de divida razodvel, a preservacdo da vontade do eleitor e da soberania popular, valores que ndo podem
ser superados por conjecturas ou indicios isolados insuficientes para derrubar a presuncéo de legitimidade das candidaturas.

11 =DISPOSITIVO
Ante 0 exposto:

a) Acolho a preliminar de ilegitimidade passiva do partido Unido Brasil de Iramaia, excluindo-o do polo passivo da agéo,
nos termos da Simula n® 40 do TSE;
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b) Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva dos suplentes, que ostentam a condi¢do de litisconsortes meramente
facultativos;

c) No mérito, julgo IMPROCEDENTE o pedido formulado na presente Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, por
auséncia de prova robusta e inequivoca da fraude a cota de género imputada aos investigados, nos termos do art. 10, § 3°, da
Lei n°9.504/1997.

Sem custas, naforma dalegislagdo eleitoral.
Apbs o transito em julgado, arquivem-se 0s autos.
Publigue-se. Intimem-se.
BarradaEstiva, data da assinatura digital.
LAIS SOARESLACERDA

Juizade Direito da 1692 Zona Eleitoral
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